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  ГЛАВА ГОРОДСКОГО  ОКРУГА КРАСНОУФИМСК

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

10.11.2014 г.                                                      




№ 1443
г.Красноуфимск
Об утверждении нового  положения «О проведении конкурса  на право  осуществления  пассажирских перевозок автомобильным транспортом в городском округе Красноуфимск».

      В соответствии  с  федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах реализации местного самоуправления в РФ», постановлением Правительства Свердловской области № 1110-П от 30.10.2000 г., федеральным законом №  196-ФЗ от 10.12.1996 г. «О безопасности дорожного движения», федеральным законом № 135-ФЗ «О защите конкуренции», положением «Об организации  пассажирских перевозок  автомобильным транспортом  в городском округе Красноуфимск», утвержденного решением Думы городского округа Красноуфимск № 12\3 от 25.06.2009 г.,  обеспечения  условий  пассажирских перевозок  автомобильным транспортом на территории  городского округа Красноуфимск,  руководствуясь статьями Устава городского округа Красноуфимск № 28, 48.

ПОСТАНОВЛЯЮ: 

1.  Утвердить  положение «О проведении конкурса на право осуществления пассажирских перевозок  автомобильным транспортом  в городском округе Красноуфимск».  (Приложение  1) .

2.     Постановление Главы городского округа Красноуфимск № 973 от      

              13.07.2009 года « Об утверждении положения «О проведении конкурса  
              на право  осуществления  пассажирских перевозок автомобильным 
              транспортом в городском округе Красноуфимск»  считать утратившим   

              силу.
3.     Первому заместителю   Главы по жилищной  политике и городскому  хозяйству  Заикину Н.А.:

3.1  Организовать проведение конкурсного отбора  перевозчиков для работы  на городских  маршрутах. 
3.2. Организовать заключение договоров на осуществление пассажирских перевозок с      победителями проведенных конкурсов.  

  4.  Настоящее  постановление вступает в законную силу с момента опубликования.

            5.   Настоящее постановление опубликовать в газете «Вперед».
            6.  Контроль за выполнением  настоящего постановления возложить на Первого    заместителя  Главы  городского округа  Красноуфимск        Н.А.  Заикина.
  Глава  городского округа  Красноуфимск

             В.В.  Артемьевских
Приложение № 1 к Постановлению 

Главы городского округа Красноуфимск

№ 1443от 10.11.2014
Положение «О проведении конкурса на право осуществления  пассажирских перевозок  автомобильным транспортом  на территории городского округа Красноуфимск.

1. Общие положения.

1.1 Настоящее положение о проведении конкурса на  право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом на территории городского округа Красноуфимск (далее положение) разработано  в соответствии с действующим законодательством,  регулирующим  деятельность  по оказанию  услуг в сфере перевозок (Федеральный закон №  196-ФЗ от 10.12.1996 г. «О безопасности дорожного движения», Федеральный закон № 135-ФЗ «О защите конкуренции», постановление правительства РФ № 112 от  14.02.2009 г. «Об утверждении правил  перевозок пассажиров и багажа  автомобильным транспортом и городским наземным  электрическим транспортом», постановление Правительства РФ № 280 от 02.04.2012  г. «Об утверждении положения  о лицензировании  перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным  для перевозок  более 8 человек (за исключением случая,  если указанная деятельность  осуществляется для  обеспечения собственных нужд юридического лица  или  индивидуального предпринимателя), Положение «Об организации  пассажирских перевозок  автомобильным транспортом  в городском округе Красноуфимск», утвержденным  Думой городского округа Красноуфимск  решение № 12\3 от 25.06.2009 г. ) 

1.2 Предметом конкурса является  получение  перевозчиком  права на выполнения регулярных  пассажирских перевозок  на выставляемом на конкурс маршруте.

1.3 Конечной целью   конкурса является  удовлетворение  потребностей населения  в пассажирских перевозках при соблюдении  требований  безопасной перевозки  пассажиров  и безопасности  дорожного движения путем создания условий  для добросовестной конкуренции среди перевозчиков и контроля  за их работой.

1.4 Конкурс является открытым,  в нем имеют право  участвовать  любые организации и  индивидуальные предприниматели,  имеющие соответствующий подвижной состав,  разрешительные  документы ( лицензию) согласно действующему  законодательству на право  выполнения пассажирских перевозок  и желающие  осуществлять  пассажирские перевозки на территории городского округа Красноуфимск. 

1.5 Конкурс на право осуществления пассажирских перевозок  по установленному маршруту  проводится  один раз в 5 лет, а также в случае  досрочного расторжения ранее заключенных с перевозчиками договоров по инициативе любой из сторон, расторжения ранее заключенных  с перевозчиками  договоров по причине   неисполнения требований  действующего законодательства, нормирующего деятельность  в сфере пассажирских перевозок.

2. Организаторы конкурса. 

2.1 Организатором конкурса в городском  округе Красноуфимск является администрация городского округа Красноуфимск.

2.2 Для проведения конкурса  формируется конкурсная комиссия, состав которой (далее комиссия)   утверждается  постановлением Главы  городского округа Красноуфимск.

2.3 Работу комиссии  возглавляет  ее  председатель.  Председатель комиссии  определяет дату  и время  проведения конкурса, запрашивает при необходимости у соответствующих органов  дополнительную информацию  об организациях и   индивидуальных предпринимателях,  осуществляющих  перевозки пассажиров  на территории городского  округа Красноуфимск.

3. Условия участия в конкурсе и порядок его проведения.

3.1 На конкурс выставляются вновь открываемые Администрацией  городского округа Красноуфимск автобусные маршруты,  освободившиеся маршруты в случае прекращения работы перевозчика,  существующие городские  маршруты, а также объемы перевозок пассажиров по данным маршрутам. (Администрация  городского  округа Красноуфимск  оставляет за  собой  право   на  открытие  маршрутов  временных перевозок без проведения  конкурсных процедур, до определения  необходимости закрепления  указанных  маршрутов   на постоянной основе, включения  их в существующую маршрутную сеть) 
3.2 Для участия в конкурсе  на право  осуществления  пассажирских перевозок  конкурсанту необходимо  иметь  действующую лицензию, а также  соответствовать требованиям, предъявляемым к участникам в соответствии с   п. 4.1.

3.3 Условия конкурса, сроки и место его проведения публикуются Администрацией городского округа Красноуфимск в газете «Вперед» и размещаются на сайте администрации за 30 дней до начала  проведения конкурса. Заявления на участие в конкурсе принимаются конкурсной комиссией в срок не позднее чем за 10 дней до проведения  конкурса. Объявление должно содержать:

-цель проведения конкурса, 

-предмет конкурса,

-условия проведения конкурса,

-дату и место проведения конкурса,

-адрес, по которому принимаются заявки, 

-срок,  в течении которого принимаются заявки,

3.4 Участвовать в конкурсе могут все  юридические и физические лица,    имеющие соответствующие разрешительные документы на право указанной деятельности  и желающие  осуществлять  пассажирские перевозки.

3.5  Для участия в конкурсе  организация  или индивидуальный предприниматель  подают заявку установленной формы ( приложение 1), в которой указывается маршрут, вынесенный на конкурс,  предлагаемый объем перевозок, на который они претендуют. К заявке прилагается конкурсное  предложение, в котором указывается количество единиц и марки  подвижного состава ( приложение 2).

3.6  К заявке прилагаются следующие документы:

1.Копии учредительных документов (устав, учредительный договор, приказ) участника конкурса (для юридических лиц),заверенные нотариально.

2. Копию свидетельства  о государственной регистрации  в качестве юридического лица  или индивидуального  предпринимателя, заверенную нотариально.

3. Копию лицензии  на право  осуществления  перевозок пассажиров    автомобильным транспортом , заверенную нотариально.

4. Согласованную с органами ГИБДД  справку  о наличии и техническом состоянии  подвижного состава,  возможности  использовать транспортные  средства для осуществления  пассажирских перевозок на дату проведения конкурса,  с указанием марок и их вместимости, с    приложением документов, подтверждающих право владения и пользования транспортными средствами, страховых  полисов обязательного  страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств  ( приложение № 3).

5. Сведения о численности, квалификации  и стаже работы  водительского состава (приложение № 4) с приложением копий трудовых договоров,  трудовых книжек, заверенных работодателем на дату проведения конкурса.

6. Сведения о численности, квалификации и стаже работы  персонала, обеспечивающего безопасность движения и осуществляющего  техническое  обслуживание  подвижного состава  с приложением копий  свидетельств об аттестации    и сведения , подтверждающие факт  работы на данном предприятии  в данной должности на дату проведения конкурса.( приложение  № 5)

8. Справку о   нарушениях  правил дорожного движения  водителями (приложение №6), заверенную ГИБДД с приложением подтверждающих документов за год , предшествующий проведению конкурса.

9. Справку  Управления  государственного автодорожного надзора  о соблюдении  условий лицензионной деятельности  в течение года , предшествующего проведению Конкурса. 

10. Выписку  из реестра лицензий  о наличии подвижного состава, прошедшего лицензирование, по форме, установленной Управлением  государственного автодорожного надзора.

11. Справку Инспекции Федеральной налоговой службы  Российской Федерации об отсутствии  просроченной задолженности перед бюджетами всех уровней.  

 12. Дополнительные  предложения  автоперевозчиков  по организации перевозок на маршруте ( при наличии).

Заявление и  перечисленные в п. 3.6 настоящего положения  документы представляются в конкурсную комиссию в запечатанном конверте.
3.7 Участники конкурса несут ответственность  за  достоверность  сведений, представленных  комиссии. В случае выявления  фактов предоставления  недостоверной информации (несоответствие  представленной информации  данным, полученным  организаторами конкурса от компетентных источников, сокрытие имевших место фактов нарушений действующего законодательства в области  обеспечения безопасности пассажирских перевозок), предоставления неполного перечня документов - заявка претендента  отклоняется. 

3.8 Организатор конкурса  принимает меры  по обеспечению  сохранности заявок и прилагаемых документов, соблюдает  конфиденциальность сведений  о заявителях и содержание представленных документов. 

3.9 Полученные сведения  о конкурсанте, полнота и достоверность представленных  документов  фиксируются в протоколе  секретарем  конкурса.

4. Квалификационные требования, предъявляемые к участникам  конкурса.

4.1 К участию в  открытом конкурсе допускаются  перевозчики всех форм собственности, соответствующие следующим  квалифицированным требованиям:

       -наличие  лицензии на право  осуществления пассажирских  перевозок,

      -наличие   производственно-технической базы для  осуществления  технического обслуживания и ремонта  подвижного состава  или  договора со специализированным предприятием,

      -наличие лицензионных карточек, выданных в соответствии с лицензией  на каждый автомобиль,

     -наличие водительского состава, отвечающего следующим требованиям:

                                   -наличие водительского удостоверения с отметкой                      о наличии категории «Д» и стажа  работы на конкретном  транспортном  средстве не  менее 1 года,
                                   -наличие  медицинской справки  водителя, действительной на момент конкурса.

   -наличие специалистов юридического  лица или индивидуального предпринимателя, ответственных за   обеспечение  безопасности  дорожного движения, прошедших  в установленном порядке  аттестацию  на право  занимать  соответствующую должность,  требованиям и условиям, установленным действующим законодательством, либо наличие договора со специализированной организацией  на оказание вышеуказанных услуг.

  -наличие  собственного либо арендованного,  соответствующего техническим и  эксплуатационным нормам подвижного состава -автобусов, соответствующих следующим требованиям: 

-соответствие по   видам перевозок, конструкции,  техническому состоянию и оборудованию  требованиям  нормативных  документов в части обеспечения  безопасности дорожного движения,

-прошедших государственный технический осмотр в установленном порядке.

-в необходимом количестве, позволяющем компенсировать сошедшие с линии по причине неисправности либо другой причине транспортные средства 

      -отсутствие случаев  нарушения условий, предусмотренных  в специальном  разрешении (лицензии), либо отсутствие случаев приостановления действия  лицензии на оказание услуг по перевозке пассажиров в течении 1 года, предшествующего  проведению конкурса,

     -отсутствие в течении 1 года  до даты  проведения конкурса случаев работы  на маршрутах  пассажирского транспорта без лицензии,  лицензионной карточки,

     -отсутствие   систематических нарушений в течении 1 года до даты проведения конкурса требований положения «Об организации пассажирских перевозок на территории городского округа Красноуфимск» и требований договоров  на обслуживание  населения  городского округа Красноуфимск пассажирскими перевозками. 

Федеральный закон №  196-ФЗ от 10.12.1996 г. «О безопасности дорожного движения», Федеральный закон № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
  Систематическими нарушениями считаются:

-неоднократные, грубые  нарушение правил дорожного движения, выявленные органами ГИБДД  

-совершение  при работе на маршруте в течении года двух и более ДТП по вине  водителя данного перевозчика,

-систематическое осуществление перевозок по несогласованному маршруту (более  двух  раз в течении календарного  года)  .

К конкурсу не допускаются юридические и физические лица, имеющие  за прошедший и текущий год:

-грубые нарушения условий лицензирования и сертификации, повлекшие приостановление  действия лицензии или сертификата соответствия (нарушение,  в результате которого  произошло  дорожно-транспортное происшествие, повлекшее  человеческие жертвы, причинение  тяжкого вреда здоровью, причинение  средней тяжести вреда здоровью  не менее 5 человек; использование транспортных средств,  не допущенных в установленном порядке  к эксплуатации и не прошедших  предрейсового  технического осмотра)

-грубые нарушения требований положения «Об организации пассажирских перевозок на территории городского округа Красноуфимск» и договоров на обслуживание  населения  городского округа Красноуфимск  пассажирскими перевозками ( самовольное прекращение работы  по имеющемуся маршруту, выпуск на линию транспортных средств, не прошедших в установленном порядке государственный технический осмотр, переоборудованных без согласия ГИБДД или имеющих неисправности, при которых эксплуатация т.с. запрещена, задержание водителя, осуществляющего управление транспортным средством общего пользования на маршруте  с  признаками алкогольного, токсического  или наркотического опьянения, допуска к управлению водителя, не имеющего  водительского удостоверения соответствующей категории, при невыполнении исполнителем  предписания органов ГИБДД, УУГАДН об устранении нарушений в сфере  безопасности  дорожного движения, выявления фактов осуществление перевозок по несогласованному маршруту) .

-не  имеющие резервного подвижного состава, исходя из количества не менее 1 ед. на 3 ед., работающих по маршруту. ( для автоперевозчиков,  имеющих на  маршруте 1 транспортное средств –не менее 1 ед. резервного подвижного состава)
5. Порядок приема  и рассмотрения  заявок  на участие в  конкурсе.

5.1 Прием заявок на участие в конкурсе и  документов,  указанных в п. 3.6,  осуществляется секретарем конкурсной комиссии.

5.2 Прием заявок  на участие  в конкурсе прекращается  в день  вскрытия конвертов  с заявками.

5.3 Вскрытие конвертов производится за 10 дней до конкурса. На вскрытии  конвертов вправе  присутствовать  заявители на участие в конкурсе или уполномоченные ими лица.

5.4 Публично в день, во время и в месте, указанных в  конкурсном извещении, конкурсной комиссией производится  вскрытие конвертов с заявками на участие. Сведения, содержащиеся в заявке, и сведения о наличии документов, прилагаемых к ней, объявляются  при вскрытии конвертов, о чем  заполняется протокол вскрытия конвертов .

5.5 В течении 5 дней  со дня вскрытия конвертов с заявками на участие  в конкурсе конкурсная комиссия рассматривает  заявки  на соответствие требованиям,  установленным  настоящим положением ( п. 3.6, 3.7, 4.1)

На основании  результатов  рассмотрения  заявок  комиссия принимает решение  о допуске  заявителей к участию в конкурсе. Решение о допуске к участию в конкурсе оформляется протоколом. 

     В течении 5 дней  со дня  принятия  решения  о допуске  к участию  в    конкурсе заявителей  конкурсная комиссия  осуществляет  оценку и  сопоставление  заявок  на участие  в конкурсе  заявителей, признанных  участниками  конкурса. Оценка  и сопоставление  заявок производится  с целью  выявления  лучших условий  осуществления перевозок. На основании  результатов оценки  и сопоставления  заявок конкурсная комиссия определяет победителей конкурса.

6. Определение  победителей конкурса.

6.1 Конкурсная комиссия  рассматривает  конкурсные  заявки участников и присуждает  первое и второе место по конкурсным заявкам и критериям, установленными настоящим Положением. Победителем признается  участник, чья конкурсная заявка  заняла первое место.

6.2 В качестве  критериев отбора  победителя  конкурса  комиссией учитываются:

-количество  набранных  баллов, а при  равном количестве  баллов  дополнительные условия, предложенные  заявителем.

В качестве дополнительных условий рассматриваются следующие предложения:
-предложения  перевозчиков по реализации социально-значимых  мероприятий  для жителей  города (перевозка  инвалидов,  предоставление  транспортных  средств  для перевозки детей, участие в общегородских  мероприятиях  -  празднованиях Дня  Победы 9 мая, Дня города, предоставление  транспорта  для вывоза  населения  из опасных зон в случае подтопления либо или  при техногенной  аварии) (+ 2 балла) ,
-предложение перевозчика  о введении на  своих транспортных средствах  долгосрочных  проездных  документов (проездных билетов) (+ 5 баллов), 

-предложения перевозчика по санитарному содержанию и благоустройству остановочных комплексов( + 2 балла), 
-предложение перевозчика по сооружению и содержанию  на посадочных площадках типовых укрытий, согласованных по типу и форме с отделом архитектуры( + 5 баллов),

6.3 Перечень показателей  для оценки  Участников конкурса:

Для определения лучших условий, предложенных в заявках на участие в конкурсе, Конкурсная комиссия оценивает и сопоставляет заявки на участие в конкурсе по следующим критериям:

	№ п.п.
	Показатели
	Количество баллов 

	1.
	Средний срок эксплуатации транспортных средств:
	

	
	· до 5 лет включительно
	15

	
	· от 5 до 10 лет
	8

	
	· от 10 до 15 лет
	2

	
	
	

	2. 
	Тип автотранспортных средств по вместимости:
	

	
	·   до  15 мест
	 0  

	
	· от 15 до 24 мест   
	2

	
	· от 25 до 31 мест
	4

	
	·  от 32 до 100 мест 
	6

	3.
	Опыт работы водительского состава в области осуществления пассажироперевозок  (средний  стаж работы водителя  перевозчика  при управлении  транспортным средством общего пользования

(автобусом) на 1 водителя в среднем  по предприятию
	

	
	· от 5 до 10 лет
	10

	
	· от 3 до 5 лет
	6

	
	· от 1 до 3 лет
	3

	
	· отсутствие опыта работы
	0

	4.
	Наличие технического персонала (договора со  специализированной  организацией)  обеспечивающего безопасность движения и обслуживание техники:
	

	
	· есть
	5

	
	· нет
	-5

	5.
	Нарушение условий лицензирования в течение года, предшествующего проведению конкурса (по данным Управления государственного автодорожного надзора).
	

	
	· отсутствие нарушений
	5

	
	· имелись нарушения, за каждое нарушение  
	-5

	
	· Для вновь образованных предприятий и индивидуальных предпринимателей 
	0

	6.
	Наличие диспетчерской службы или договора со специализированной организацией:
	

	
	· есть
	 5

	
	· нет
	- 5

	7.
	Нарушение правил дорожного движения  в течении года, предшествующего проведению конкурса   (по данным  ГИБДД), рассчитывается из соотношения количества нарушений/количество водителей перевозчика :
	

	
	· отсутствие нарушений
	10

	
	· соотношение до 0,5
	5

	
	· соотношение от 0,5 до 1,0
	2

	
	· соотношение от 1,0 до 1,5
	0

	
	· соотношение свыше 1,5
	- 2

	
	· Для вновь образованных  предприятий и индивидуальных предпринимателей
	0

	8.
	Обеспечение требований, предъявляемых к безопасности пассажирских перевозок в части поддержания исправного технического состояния транспортных средств
	

	
	· наличие договорных отношений или собственной  базы для ремонта, технического обслуживания и хранения транспортных средств 
	5

	
	· отсутствие договорных отношений или собственной базы для ремонта, технического обслуживания и хранения транспортных средств
	0

	9.
	Выявленные  уполномоченным органом 

(Администрацией  городского округа Красноуфимск) нарушения требований   положения « Об организации пассажирских перевозок  автомобильным транспортом, за каждый акт
	-1

	10.
	Стоимость проезда при перевозке  пассажиров на территории городского округа Красноуфимск : 
	

	
	· по предельной стоимости проезда, определенной РЭК  Свердловской области  на соответствующий период регулирования  
	0

	
	· снижение стоимости  проезда ниже предельного  уровня, установленного РЭК Свердловской области  на каждый % 
	2

	11
	 Применение  систем учета и контроля за движением  транспортных средств на маршруте  с применением средств спутниковой навигации « Глонасс»,  путем организации удаленного доступа  работников «Заказчика» (Администрации городского округа Красноуфимск)  к серверу  системы контроля за движением пассажирского автотранспорта.    Осуществление  надзора  за работой подвижного состава автотранспорта    
в соответствии с   условиями   договора  на оказание услуг по перевозке пассажиров на территории городского округа Красноуфимск  в виде ежедневного контроля  выполнения транспортной  работы и формировании ежедневного и ежемесячного   отчета о   выполнении  расписаний, пропуске и срывов рейсов

	

	
	· Организация предоставления  контроля и отчетности
	10

	
	· Отсутствие предоставления контроля и отчетности
	0


Оценочная таблица  заполняется на основании  сведений, представленных конкурсантами.

По каждому  пункту  критерия выставляется  определенное количество баллов, предусмотренное по данному показателю или полученное  расчетным путем, исходя из  представленных конкурсантами сведений.

Итоговое количество баллов по всем показателям  определяется  суммированием  баллов по критериям оценки.

6.4 Оценочная таблица  конкурсанта  подписывается  председателем  комиссии и является неотъемлемой частью протокола.

6.5 Не заявленные  устроителем  конкурса маршруты и объемы перевозок выносятся на следующие конкурсные отборы в порядке, определенном настоящим положением.

6.6 В случае  получения  конкурсантами  одинакового  количества баллов по оценочной таблице преимущество получает конкурсант, предложивший дополнительные условия.  

6.7 Конкурс,  в котором принимал участие только один участник, признается состоявшимся и с ним заключается договор  об оказании услуг по пассажирскому обслуживанию населения на территории городского округа Красноуфимск сроком на 5 лет.

6.8 Решение о признании участника  конкурса  победителем принимается   открытым голосованием, простым большинством голосов. Голосование  проводится  при наличии  не менее 2\3 от общего  числа членов  конкурсной комиссии.

Решение комиссии оформляется в форме  протокола, подписывается  председателем  и членами комиссии, размещается на сайте Администрации городского округа Красноуфимск и публикуется в газете «Вперед». В трехдневный срок после подведения итогов председатель комиссии  передает  решение о  выборе  победителя конкурса Главе городского округа Красноуфимск, конкурсантам, в представительство Российской транспортной инспекции.

6.9  На основании  решения конкурсной комиссии Администрация городского округа Красноуфимск в течении 14 дней  со дня проведения конкурса заключает  с победителем  конкурса  договор  на перевозку пассажиров  по данному маршруту с указанием сроков действия договора, условий осуществления перевозок.

6.10  Если  участник конкурса, победивший  в конкурсе, по какой-либо причине отказывается от заключения  договора на осуществление пассажирских перевозок,  то договор  на пассажирские перевозки   заключается с участником конкурса,  занявшим второе место.
